
Città di Novara
Determina n. 24 / 01/02/2023  

del Settore 5 - Politiche Sociali 

Nuovo Affare

Affare Precedente

Prot. N. ________ Anno _________
Classifica: 10.1  

Prot. N. _____ del __________

Area / Servizio: Settore 5 - Politiche Sociali  

Minutante: Marrella Antonella

Unità    
Proponente UOC Organizzazione e Gestione manageriale del Servizi 
Sociali  

Proposta n.: 154 

Cat. _______ Classe _______ Art. ______

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE IN FORMA SEMPLIFICATA PER L’AFFIDAMENTO 
DIRETTO ALLA COOPERATIVA SOCIALE START DEL SERVIZIO DI GESTIONE DI 
INTERVENTI EDUCATIVI INDIVIDUALIZZATI E A DOMICILIO PER IL PERIODO 1/2/2023-
30/4/2023, A SEGUITO DI NEGOZIAZIONE CON UN UNICO OPERATORE ECONOMICO, 
NEL SISTEMA DI E-PROCUREMENT PER AMMINISTRAZIONI MEPA, AI SENSI AI SENSI 
DELL’ART. 1, COMMA 2, DEL D.L. N. 76/2020.  SPESA DI € 70.822,50 (CIG 9622900C48)
 

Allegati: SI  NO  n° _______

IL DIRIGENTE
Premesso che:

• con Determinazione Dirigenziale n. 231/2021 si è provveduto ad affidare alla COOPERATIVA SOCIALE 
START Onlus (sede legale Via Madonna degli Angeli 20, Vigevano – PV – P.IVA/C.F. 02652740180), il 
servizio di “GESTIONE DI INTERVENTI EDUCATIVI INDIVIDUALIZZATI E A DOMICILIO" per un importo 
di aggiudicazione pari ad  € 243.620,07 (esclusa IVA) per il periodo 1 novembre 2021 – 31 ottobre 
2022 (CIG 8851915F54);

• con determinazione dirigenziale n. 278/2022 è stata indetta una gara d’appalto per  l’affidamento del 
servizio di “gestione di interventi educativi individualizzati e a domicilio, periodo 01/02/2023-
31/01/2026, e di interventi educativi a favore di famiglie beneficiarie del reddito di cittadinanza, 
periodo 01/02/2023-31/01/2024 ”.

• con determinazione dirigenziale n. 284/2022 è stata disposta una proroga tecnica dell’appalto in 
essere, affidando alla Cooperativa Sociale START la gestione di interventi educativi individualizzati ed 
a domicilio, per un importo di € 60.905,02, oltre IVA) relativamente al periodo 1/11/2022-31/1/2023 
(CIG 8851915F54);  

• con determinazione n. 367/2022 si è provveduto ad approvare una nuova versione rettificata 
ed integrata del Capitolato d’appalto, che ha sostituito integralmente il capitolato approvato con det. 



278/2022, e di ulteriore documentazione di gara (lettera di invito/disciplinare di gara, mod A “istanza 
di partecipazione”, mod. Offerta Tecnica, informativa sicurezza), CIG 9537091078;

• in data 30/12/2022, tutta la documentazione di gara è stata inserita nella piattaforma MEPA 
(RdO evoluta n° 3367372), con importo a base d’asta pari ad € 654.870,50, esclusa IVA ( CIG 
9537091078);

Rilevato che, con determinazione dirigenziale n.11 del 19/1/2023, è stata  disposta la revoca dell’RdO 
evoluta n° 3367372, a causa di una serie di problemi tecnici sulla piattaforma MePA che hanno comportato 
difficoltà nella gestione della procedura sia da parte degli operatori che da parte della stazione appaltante;  

Dato atto che, nelle more della predisposizione di una nuova procedura di gara, è necessario mantenere in 
essere, senza soluzione di continuità, gli interventi educativi individualizzati e a domicilio, in considerazione 
della valenza educativa e del numero di utenti minori/adulti coinvolti, prevedendo pertanto l’affidamento 
diretto del servizio, per il periodo 1/2/2023-30/4/2023, alla Cooperativa Sociale START, aggiudicataria 
dell’appalto in scadenza;

Considerato che, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 50/2016, l’affidamento e l’esecuzione degli appalti di lavori, 
servizi e forniture si svolgono prioritariamente nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività 
e correttezza;

Viste le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate con Delibera del Consiglio n. 206 del 01/03/2018, riguardanti le 
procedure negoziate sotto soglia;

Richiamato l’art. 1, comma 2, del D.L. n. 76/2020 del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la 
semplificazione e l’innovazione digitali” (Decreto Semplificazioni) convertito con Legge 11 settembre 2020, n. 
120, come modificato dal Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77, “Governance del Piano nazionale di ripresa 
e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure” (Decreto Semplificazione Bis), che prevede che le stazioni appaltanti possono procedere 
con affidamento diretto per gli acquisti di beni e servizi sino a € 139.000,00, anche senza consultazione di più 
operatori economici,  fino al 30 giugno 2023;

Valutato che, a favore dell’affidamento diretto, depongono ragioni di speditezza ed economicità 
procedurale, in relazione alla natura, all’importo ed alla peculiarità dell’esigenza rappresentata e che 
esistono, pertanto, i presupposti per la negoziazione diretta con un unico operatore;

Precisato che la tipologia del servizio rientra tra quelle dell’allegato IX del D.Lgs n.50/2016;

Visto l’art.1 comma 450 della L. 296/2006 secondo cui la Amministrazioni pubbliche di cui all’art.1 del D.Lgs 
n.165/2001, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute 
a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione;

Stabilito pertanto di procedere ad affidamento diretto mediante acquisto di servizi tramite negoziazione con 
un unico operatore economico, nel Sistema di e-Procurement per Amministrazioni MEPA, ai sensi dell’art. 1, 
comma 2, del D.L. n. 76/2020,“Decreto Semplificazioni”, convertito in L.120/2020 ;

Dato atto che la Cooperativa Sociale START, iscritta al Portale acquisti in rete della Pubblica Amministrazione 
– MEPA,   al bando “Servizi”,  Categoria “Servizi Sociali”, è stata invitata a partecipare alla procedura di 
affidamento tramite  RdO semplice rivolta a un unico operatore economico, con trattativa n.3408858,  per un 
importo stimato di € 69.838,00 oltre IVA;

Precisato che in data 26/1/2023 si è provveduto a a pubblicare sul portale MePA tutta la documentazione 
con le specifiche per lo svolgimento del servizio;



Considerato che la Cooperativa Sociale START,  in data 27/1/2023, ha inviato la propria offerta per la 
realizzazione  del  SERVIZIO DI GESTIONE DI INTERVENTI EDUCATIVI INDIVIDUALIZZATI E A DOMICILIO per 
il periodo 1/2/2023-30/4/2023, richiedendo la somma € 67.450,00 oltre IVA;

Ritenuta congrua l’offerta e stabilito pertanto di procedere, ai sensi dell’art. 1, comma 2, del D.L. n. 
76/2020,“Decreto Semplificazioni”, convertito in L.120/2020 e s.m.i, all'affidamento diretto alla Cooperativa 
Sociale START, mediante trattativa diretta du MePA con RdO semplice,  della prosecuzione del SERVIZIO DI 
GESTIONE DI INTERVENTI EDUCATIVI INDIVIDUALIZZATI E A DOMICILIO per il periodo 1/2/2023-30/4/2023 
(CIG 9622900C48) per un importo complessivo di € 70.822,50 (determinato da € 67.450,00, importo 
ribassato offerto dalla Cooperativa + IVA 5%);
 
Dato atto  che viene rispettato il disposto dell'art. 163 del D.Lgs. 267/2000, in quanto la suddetta spesa non 
è suscettibile di pagamento frazionato in dodicesimi, trattandosi di spesa necessaria per garantire il servizio 
esistente;

Dato atto che il responsabile unico del procedimento è la Dott.ssa Patrizia Spina Dirigente del Settore 5 - 
Politiche Sociali;

Tutto ciò premesso, ritenuto di provvedere in merito,

Dato atto che il presente provvedimento diverrà esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile, 
attestante la copertura finanziaria da parte del responsabile del Servizio Bilancio, ai sensi dell’art. 151, 
comma 4, del D. Lgs 267/2000 s.m.i.;

Attestata l’assenza di un potenziale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/90 ed ai sensi 
dell’art. 5, comma 5, del Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Novara, adottato con 
D.G.C. n. 311 del 27/12/13;

Accertato, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del DL 78/2009 convertito in Legge 102/2009, che il programma 
dei pagamenti conseguenti all’impegno di spesa in oggetto è compatibile con i relativi stanziamenti di 
bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che, nel  rispetto del principio di garanzia di pubblicità e trasparenza degli atti della Pubblica 
Amministrazione, il presente atto verrà pubblicato all’albo pretorio on-line del Comune di Novara e nella 
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale, ai sensi dell’art.29 del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i. 
e come previsto dal D.Lgs. 33/2013;

Dato atto che il trattamento dei dati avverrà nel rispetto delle norme del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 in 
materia di “Protezione dei dati personali”, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 101, recante 
“Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 
riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 
95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)”;

Richiamata la Delibera n. 2/2022 del Consiglio Comunale con la quale, ai sensi dell'art.170 del D.Lgs. 
267/2000, si è provveduto ad approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 e il 
Bilancio di previsione finanziario triennale 2022-2024;

Precisato che quanto disposto dalla presente determinazione risulta coerente con obiettivi e risorse previste 
dal  Piano Esecutivo di Gestione (PEG), ai sensi dell'art. 169 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
Visto   l’art. 107, comma 3° del Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000 (Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali),



DETERMINA

1) di affidare alla Cooperativa Sociale START, per il il periodo 1/2/2023-28/2/2023, la prosecuzione del 
servizio di “GESTIONE DI INTERVENTI EDUCATIVI INDIVIDUALIZZATI E A DOMICILIO" per un importo 
massimo di   € 67.450,00 oltre IVA;

2) di impegnare la spesa totale di € 70.822,50 (determinato da € 67.450,00+IVA 5%) come di seguito 
indicato:

• Prestazioni educative a favore di disabili minori ed adulti  e prestazioni operatore con qualifica di 
autista (Contributi regionali L.104/92)
€ 24.763,58 -  CdR 55 - cod. 12021.03.2378 – finanziamento  vincolato Regione Piemonte  

 

• Assistenti alla comunicazione

€ 5.450,76 - CdR 55 – cod. 12021.03.2370 – Bil.2023

 

• Prestazioni educative a favore di minori (Luogo Neutro)

€ 9.266,29 -  CdR 49 – cod. 12011.03.2334 – Bil. 2023

 

• Servizio educativo c/o dormitorio - Fondo Povertà Estrema FONDO POVERTA' ESTREMA 
assegnazione 2020  – CUP:F11H21000010001
€ 6.813,45 - CdR 51 – cod.12041.03.2458 – Finanziamento  vincolato dallo Stato (acc. 1342/2021 

interamente incassato) – coperto da FPV -Bil. 2023

• FONDO POVERTÀ assegnazione 2020 -  CUP:F19J21016570001
€ 24.528,42 - CdR 51 - Capitolo 12041.03.2458 – Finanziamento  vincolato dallo Stato (acc. 
944/2021 interamente incassato) – coperto da FPV - Bil. 2023

 
3) di dare atto che viene rispettato il disposto dell'art. 163 del D.Lgs. 267/2000, in quanto la suddetta spesa 
non è suscettibile di pagamento frazionato in dodicesimi, trattandosi di spesa necessaria per garantire il 
servizio esistente;

4) di disporre il pagamento delle fatture emesse dalla Cooperativa Sociale START (sede legale Via 
Madonna degli Angeli 20, Vigevano – PV – P.IVA/C.F. 02652740180) - CIG 9622900C48 , previa attestazione 
dirigenziale di liquidazione e previa acquisizione del documento di regolarità tributaria (DURT)  e 
contributiva (DURC);

5) di comunicare il presente provvedimento al soggetto affidatario.

IL DIRIGENTE
PATRIZIA SPINA

(atto sottoscritto digitalmente)
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