
Città di Novara
Determina n. 185 / 24/06/2022  
del Settore 5 - Politiche Sociali 

Nuovo Affare

Affare Precedente

Prot. N. ________ Anno _________

Classifica: 10.11.23  

Prot. N. _____ del __________

Area / Servizio: Settore 5 - Politiche Sociali  

Minutante: Caviglia Sara

Unità    
Proponente Nucleo Staff Amministrativo  

Proposta n.: 967 

Cat. _______ Classe _______ Art. ______

Oggetto: PROCEDURA NEGOZIATA EX-ART. 63, CODICE DEI CONTRATTI E ART. 1, C.2, 
LETT. B), D.L. N. 76/2020 E SMI PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA 
DI MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI NELL’AMBITO DELLA RETE SAI – EX 
SIPROIMI. AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO ALLA SECONDA CLASSIFICATA.
SIMOG-CIG: 9031845247 - CUP: F19J21007940001  

Allegati: SI  NO  n° _______

IL DIRIGENTE

Premesso che:
• con Determinazione dirigenziale n. 180 del 25/8/2021 il Comune di Novara ha stabilito di procedere 

all’affidamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito della 
rete SAI (ex-Siproimi) attraverso:

a) la pubblicazione di apposito Avviso di manifestazione di interesse preordinato alla individuazione 
di operatori economici da invitare alla procedura negoziata ex art. 63 del Codice dei Contratti (D.Lgs. 
50/2016) e art. 1, c. 2, lett. b) del D.L. 76/2020 e s.m.i., in quanto trattasi di affidamento di servizi di 
importo pari o superiore ad € 75.000,00 e fino alla soglia comunitaria,

b) l’invito a partecipare alla procedura negoziata per un massimo di n. 15 operatori economici tra 
quelli che avranno trasmesso manifestazione di interesse alla partecipazione, nel rispetto dei principi 
della trasparenza e di rotazione con la precisazione che, qualora pervengano più di 15 manifestazioni 
di interesse, si procederà al sorteggio degli operatori economici da invitare;

• con Determinazione dirigenziale n. 224 del 22/10/2021 è stato approvato lo schema di avviso 
pubblico preordinato alla individuazione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata 
ex art. 63 del Codice dei Contratti (D.Lgs. 50/2016) e art. 1, c. 2, lett. b) del D.L. 76/2020 e s.m.i. per 
l’affidamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito della rete 
SAI;



• con Determinazioni dirigenziali n. 284 del 24/12/2021 e n. 12 del 28/1/2022 si è provveduto 
all’approvazione dello schema di lettera di invito e relativi allegati per l’espletamento della 
procedura negoziata ex art. 63 del Codice dei Contratti (D.Lgs. 50/2016) e art. 1, c. 2, lett. b) del D.L. 
76/2020 e s.m.i. mediante RdO su Mepa e all’ammissione di n. 4 operatori economici in possesso dei 
requisiti richiesti;

• con determinazione dirigenziale n. 60 del 21/3/2022 è stata nominata la commissione tecnica per la 
valutazione delle proposte pervenute;

• con determinazione dirigenziale n. 78 del 31/3/2022 si è dato atto della presentazione su Mepa, 
entro il termine stabilito, di n. 2 offerte da parte della Cooperativa Sociale Desy A.R.L. e della 
Cooperativa Sociale Educamondo ed è stata approvata la validità delle operazioni di gara relative alla 
1° seduta pubblica e dell’elenco “Ammissioni/Esclusioni”;

• con determinazione dirigenziale n. 101 del 20 aprile 2022 veniva dato atto del “Riepilogo delle 
attività di esame delle offerte ricevute” generato automaticamente dal sistema, allegato al presente 
provvedimento quale parte integrante e sostanziale, dal quale si evinceva che la COOPERATIVA 
SOCIALE DESY A.R.L. aveva presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa;

• che con la medesima determinazione dirigenziale n. 101 del 20 aprile 2022 veniva affidato alla 
COOPERATIVA SOCIALE DESY A.R.L. (sede legale Via Ugo De Conciliis 16, Castel San Giorgio – SA – 
P.IVA/C.F. 04516280650), nelle more delle verifiche amministrative, il servizio di “Accoglienza di 
minori stranieri non accompagnati nell’ambito della rete SAI”- SIMOG-CIG 9031845247 per un 
importo di aggiudicazione pari ad  € 748.980,00 (esclusa IVA) corrispondente al costo fisso pro die 
pro capite pari a € 68,40 rapportato a n. 30 posti offerti e a n. 365 giorni di durata del progetto;

Accertato, a seguito dei successivi controlli amministrativi da parte della presente Amministrazione 
che la struttura proposta dalla Cooperativa Sociale Desy A.r.l., contrariamente a quanto dichiarato dalla 
stessa cooperativa all’atto della partecipazione alla gara, non era in possesso dei requisiti richiesti dall’art. 
19 del Bando di cui al D.M. 18 novembre 2019.

Precisato che è stato avviato in data 6 giugno 2022 con nota protocollata n. 58122/2022 nei 
confronti della Cooperativa Sociale Desy A.r.l. il procedimento amministrativo di decadenza 
dall’aggiudicazione provvisoria della gara;

Dato atto che nelle more del procedimento amministrativo la Cooperativa Sociale Desy A.r.l. ha 
trasmesso a codesto Ente le proprie memorie esplicative con nota protocollo n. 58122/2022;

Dato atto che il Comune di Novara non ha ritenuto di accogliere tali note, stante la decadenza 
dall’aggiudicazione derivante dall’accertamento oggettivo della mancanza dei requisiti richiesti per la 
partecipazione della gara;

Richiamata, la determina dirigenziale n. 178/2022 con cui il Comune di Novara dichiarava la 
decadenza della cooperativa sociale Desy dall’aggiudicazione del servizio di accoglienza di MSNA 
nell’ambito della rete SAI (ex- Siproimi);

Dato atto



- dell’urgenza dell’individuazione di altro operatore economico stante la scadenza imminente del 
termine ultimo per l’attivazione del servizio, ossia il 30 giugno 2022, così come comunicato dal Servizio 
Centrale SAI, pena la perdita del finanziamento reso disponibile;

- che con nota protocollo n. 59089/2022, inviata in data 8 giugno 2022, è stata richiesta alla  Società 
Cooperativa Sociale Educamondo, 2^ classificata nella graduatoria della gara, la disponibilità ad eseguire il 
servizio in questione alle medesime condizioni economiche indicate nella lettera di invito e quindi stante la 
disponibilità offerta dalla suddetta Cooperativa di n. 4 posti da destinare ai MSNA, al costo fisso pro dire pro 
capite pari ad € 68,40 per i 365 giorni della durata del progetto a partire dal 1° luglio 2022;

- che con nota protocollo n. 60501 del 10 giugno 2022 Educamondo Società Cooperativa Sociale ha 
dichiarato la propria disponibilità ad accettare l’affidamento del servizio alle condizioni proposte;

Ritenuto, pertanto, in considerazione dei suddetti motivi, e stante l’esito positivo dei controlli svolti 
d’ufficio anche in relazione al possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. di 
procedere all’aggiudicazione del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito 
della rete SAI – EX SIPROIMI alla 2^ classificata in graduatoria, ossia Educamondo società cooperativa 
sociale per l’importo di € 104.857,20 (ossia € 99.864,00 oltre iVA al 5%) per n. 4 posti destinati a MSNA per i 
365 giorni di durata del progetto;

Ritenuto di procedere tramite successiva procedura ad evidenza pubblica all’individuazione di 
ulteriori operatori economici disponibili al fine di usufruire dell’ulteriore importo concesso dalla rete SAI 
/SIPROIMI al Comune di Novara per il finanziamento del progetto per restanti 26 posti, salvo ampliamento, 
così come previsto dal D.M. del 18 novembre 2019;

Ricordato che le risorse in entrata pari a € 748.980,00 per la realizzazione dell’intero progetto sono 
previste al CdR 49 Capitolo 20101.01.0056 del Bilancio 2022, registrate all’accertamento n. 2226/2021,

Dato atto che si rende necessario registrare una minore entrata pari ad € 371.412,00 
all’accertamento n. 2226/2021 del cdr. 49, Cap. 20101.01.0075, sull’esercizio finanziario 2022 e 
contestualmente procedere ad accertare un’entrata pari ad € 371.412,00 nell’esercizio finanziario 2023 
sempre all’accertamento n. 2226/2021, c.d.r. 49 cap 20101.01.0075;

Ritenuto necessario sottoimpegnare sul c.d.r. 49 cap 12011.03.2334 del bilancio 2022 l’importo di € 
52.859,52 per il pagamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito 
della rete SAI (ex Siproimi) per il periodo 1 luglio 2022 - 31dicembre 2022 a favore della Società Cooperativa 
Sociale Educamondo ;

Ritenuto necessario, inoltre, procedere a disimpegnare dalla spesa iscritta al capitolo 
12011.03.2334, c.d.r 49, impegno 4166/2021, la somma di € 389.982,60 e contestualmente impegnare tale 
somma al c.d.r 49, cap. 12011.03.2334, impegno 4166/2021 dell’esercizio finanziario 2023;



Ritenuto necessario, infine, sottoimpegnare sul c.d.r. 49 cap 12011.03.2334 del bilancio 2023 
l’importo di € 51.997,68 per il pagamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati 
nell’ambito della rete SAI (ex Siproimi) per il periodo 1 gennaio 2023-30 giugno 2023 a favore della Società 
Cooperativa Sociale Educamondo;

Accertato, ai sensi dell'art. 9, comma 1 del D. L. 78/2009 convertito in Legge 102/2009, che il 
programma dei pagamenti conseguenti all'impegno di spesa in oggetto è compatibile con i relativi 
stanziamenti di Bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Precisato che è stata accertata la regolarità contributiva della Educamondo società cooperativa 
sociale con DURC online, protocollo INPS 30906966 con scadenza il 13 agosto 2022;

Dato atto che il contratto verrà stipulato a mezzo sottoscrizione in forma digitale del documento 
generato automaticamente dal sistema;

Acquisito il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria del presente 
provvedimento;

Precisato che, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del D.Lgs. n.50/2016, l’aggiudicazione acquisirà 
efficacia una volta espletate le verifiche sul possesso dei requisiti richiesti all’aggiudicataria per la 
partecipazione alla gara;

Dato atto che costituirà motivo di risoluzione di diritto del contratto, ai sensi dell’art. 1456 del 
Codice Civile, la violazione degli obblighi di cui al DPR 16 aprile 2013 n. 62;

Richiamate le disposizioni di cui al D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 (codice di comportamento dei 
dipendenti, a norma dell'articolo 54 del D.Lgs 165/2001) ed il Codice di comportamento dei dipendenti del 
Comune di Novara adottato con D.G.C. n. 311 del 311 del 27/12/13;

Precisato che alla presente determinazione, ferma restando l’immediata efficacia ed esecutività con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile e nel rispetto del principio di garanzia di pubblicità e 
trasparenza degli atti della Pubblica Amministrazione, verrà data pubblicità mediante pubblicazione all’Albo 
Pretorio on-line del Comune di Novara, salvo eventuali dirette comunicazioni agli interessati, ai sensi della L. 
241/90;

Dato atto che la presente determinazione verrà pubblicata nella sezione“Amministrazione 
Trasparente” del sito istituzionale, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, e che il trattamento dei dati avverrà nel 
rispetto delle norme del D.Lgs 30 giugno 2003, n. 196 in materia di “Protezione dei dati personali” nonché 
del “Regolamento generale sulla protezione dei dati”, Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo 
e del Consiglio del 27 aprile 2016;

Dato  atto che il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Patrizia Spina, Dirigente del 
Servizio Politiche Sociali;

Visto l’art. 107 del D.Lgs 267/2006, che attribuisce al Dirigente l’assunzione degli atti amministrativi 
gestionali,



DETERMINA

per i motivi di cui in premessa,

1. di aggiudicare il servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito della rete SAI 
(ex-Siproimi) alla 2^ classificata nella procedura di gara, ossia la Educamondo società cooperativa 
sociale (sede legale in Torino, Via G. Lulli, n. 7/8, P. Iva. 07622480015), alle medesime condizioni 
economiche indicate nella lettera di invito e quindi per l’importo pari ad € 104.857,20 (ossia € 
99.864,00 oltre iVA al 5%) corrispondenti al costo fisso pro die pro capite pari a € 68,40 rapportato ai 
n. 4 posti offerti e a n. 365 giorni di durata del progetto;

2. di prendere atto che l’efficacia della presente aggiudicazione è subordinata, ai sensi dell’art. 32, 
comma 7, del D.Lgs. n.50/2016, all’esito dei controlli relativi al possesso dei requisiti richiesti;

3. di dare atto che il costo complessivo del progetto ammonta a € 786.429,00 pari a € 748.980,00 + IVA 
5%;

4. di dare atto che le risorse in entrata pari a € 748.980,00 per la realizzazione dell’intero progetto 
sono previste al CdR 49 Capitolo 20101.01.0056 del Bilancio 2022, registrate all’accertamento n. 
2226/2021;

5. di procedere a registrare una minore entrata pari ad € 371.412,00 all’accertamento n. 2226/2021 
del cdr. 49, Cap. 20101.01.0075, sull’esercizio finanziario 2022 e contestualmente procedere ad 
accertare un’entrata pari ad € 371.412,00 nell’esercizio finanziario 2023 sempre all’accertamento n. 
2226/2021, c.d.r. 49 cap 20101.01.0075;

6. di sottoimpegnare sul c.d.r. 49 cap 12011.03.2334 del bilancio 2022 l’importo di € 52.859,52 per il 
pagamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati nell’ambito della rete 
SAI (ex Siproimi) per il periodo 1 luglio 2022- 31 dicembre 2022;

7. di procedere a disimpegnare dalla spesa iscritta al capitolo 12011.03.2334, c.d.r 49, impegno 
4166/2021, la somma di € 389.982,60 e contestualmente impegnare tale somma al c.d.r 49, cap. 
12011.03.2334, impegno 4166/2021 dell’esercizio finanziario 2023;

8. di procedere infine a sottoimpegnare sul c.d.r. 49 cap 12011.03.2334 del bilancio 2023 l’importo di € 
51.997,68 per il pagamento del servizio di accoglienza di minori stranieri non accompagnati 
nell’ambito della rete SAI (ex Siproimi) per il periodo 1 gennaio 2023 - 30 giugno 2023 a favore della 
Società Cooperativa Sociale Educamondo;

9. di disporre il pagamento delle fatture emesse dalla EDUCAMONDO SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE 
(sede legale in Torino, Via G. Lulli, n. 7/8, P. Iva. 07622480015) - SIMOG-CIG 9031845247, previa 
attestazione dirigenziale di liquidazione e previa acquisizione del documento di regolarità tributaria 
(DURT)  e contributiva (DURC);



10. di dare atto che ai sensi dell'art. 9, comma 1 del D. L. 78/2009 convertito in Legge 102/2009, che il 
programma dei pagamenti conseguenti all'impegno di spesa in oggetto è compatibile con i relativi 
stanziamenti di Bilancio e con le regole di finanza pubblica.

IL DIRIGENTE
PATRIZIA SPINA

(atto sottoscritto digitalmente)
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